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REPUBLICA DE PANAMA
INSTITUTO PANAMENO AUTONOMO COOPERATIVO
RESOLUCION DE-120-2016

“Por la cual se aprueba el Manual De Supervision Para La Prevencién Del Blanqueo
De Capitales y Contra El Financiamiento De Terrorismo y De La Proliferacion de
Armas de Destruccién Masiva con Enfoque de Gestion De Riesgo a todos los sujetos
obligados financieros del sector cooperativo, conforme a la Ley 23 de 27 de abril de
2015

EL DIRECTOR EJECUTIVO EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y;

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Reptiblica de Panama, en su Articulo 288, consagra el
Cooperativismo como un deber del Estado Panamefio, al establecer que:

“ Articulo 288. Es deber del Estado el fomento y fiscalizacién de las
cooperativas y para tales fines creara las instituciones necesarias.
La Ley establecera un régimen especial para su organizacion,
funcionamiento, reconocimiento e inscripcién, que seré gratuita.”
(El énfasis es nuestro).

/

Que la Ley No.24 de 21 de julio cie 1980, “Por/ Za czial se crea el INSTI TUTO PANAMENO
AUTONOMO COOPERAT](VO (IPACOOP) ”,en su CapltuloI ‘“De su Constitucion y sus
Fines”; dispone: /

dra a su cargo privativamente la formulacién,
dire c1(fn,_ plamflcacmn ¥y ejecucion de la politica cooperativista) del

Esta‘do )) l ‘-’;]
(A .

Que la precitada Ley No. é4 en su Capitulo I, “De Sus Fungl OZ'IEA ribuciones”, en su
Asticulo 3, Literal \r establece que el Instituto [’anameno Auto vmo Cooperativo
(IPACOQP), tendrglis\\%lguler\tes funciones y atrlbucmnes' \‘ Ny

com z fizﬂmon econémica y admmlstmhvamené utono
estaZen da(‘l n

\
ey x 7

“ Articul El IPA( ‘OO0P tendra las swulentés funmt}n
y at'rlbucmr.\%s\ g

(2 )i (B3 (conhr () A

r) Ejercer todas las demads funciones, facultades
v deberes:que le correspondan de acuerdo con
las leyes, sus reglamentos v la naturaleza de su
finalidad; y

(..)".

Que de conformidad con la definicién conceptual que nos proporciona el Articulo 6 de
laLey No.17 de 1° de Mayo de 1997, “Por la cual se creu el Régimen Especial de Cooperativa”,
en su ultimo pdrrafo, queda establecido que la denominacion juridica que le otorga dicha exceria
legul a las cooperativas, es de “Organizaciones Cooperativas de Primer Grado”.

Cue de conformidad con el T"tuln il do la “Relacién de las Cooperativas con la
Admiuistracion Pabtica | en su Capetnle 1 de o “Fisealizaciin Priolica”, en su Articulo
117, de Ley No. 17 de 17 c‘.e mayav. de 1997, se establece que: “Las_cooperafivas, las
federaciones, la confederacion, Ios argainsiuos aixilinres y dewnds vraanismos cocperativos, e que
trata In presente Ley, estan sigelos o la fironkizncicn estatal”, encargada de velar para que los
actos atimentes a su conslitucion, tuntisnamiento, cumplimicute de sus objetivos
suciales, disolucion v liguidacian, se snsten a las nonicas legales y estatutarias, v {37
(El énfasis es nuestroj.
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El Financiamiento De Terroxismo y De La Proliferacion de Armas de Destruccién
Masiva con Enfoque de Gestion De Riesgo, por parte del IPACOOP:

1.

9.

Que el precitado Manual se ha dividido en VII capitulos, dentro de los cuales
se observan los criterios de un enfoque basado en riesgos que los auditores
deben aplicar, en las supervisiones relacionadas al cumplimiento de las
regulaciones de Prevencién de Blanqueo de Capitales y combate del
Financiamiento del Terrorismo de la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva.

Que los capitulos estan estructurados y conceptualizados para que se cumpla
un proceso de supetvisién, tanto.in-situ como extra-situ, a todo tipo de
Cooperativas, el cual permite una calificacion del riesgo observado, asi como
un indicador del tipo de supervisioén aplicable a la Cooperativa.

Que el enfoque basado en riesgo en la supervision, ha requerido de matrices
estandarizadas para el disefio de los factores de riesgo, evaluacion de controles
y calificacion, tanto para los clientes, productos, servicios, ubicacién geogréfica
y canales de distribucién.

Que estas matrices se encuentran en la Direccién de Auditoria de
Cooperativas del IPACOOP como referencia, considerando que cada
Cooperativa puededisefiar las mamces que le apligue a su perfil de riesgo. En
este sentido, d;chas matrices han s1do elaboradas por un Consultor Idéneo,
para que estas searﬂ u’nh/addﬂz exclusivamente por el IPACOOP.

PN
Que el Manual de Supprwsm n para la Prevencmn de\B\\an ueo de Capitales y
Ccmtra\ZI Fmand:lamlemo del Terrorismo v 1 pohferac\lén de Armas de
Destruam(/{mMa va, conun enfoque basadc en riea 'é Te perl\xute al [PACOQOVP,
reforzar su condicion de ente rector y fiscalizador. ‘-: gy

Que el Manual proporciona una guia para la identifi [aa(m, edicion y control
delos 1\7@&3\(5] expasicion al riesgo BC/ FT alos ]u(s pﬁd n estar expuestos
los productos y«s’uvx- 10s ofrecidos por las (.oopei ativas, asi como los riesgos
de clien fxs uliicac?fm geografica v canales de dy,mbucl,(m

[ \

El manual ?:onéléne ur esquema de fos | reg mto de un programa de
(umplnmenfo,\la gestion de riesgos y los procedun entos de inspeccién que
permiten, inclusive, calificar si los sujetos obligados y declarantes conocen y
entienden los riesgos que enfrentan, con especial atencion a validar la
eficiencia y efectividad de los controles que se aplican como mitigantes, dentro
de los criterios de evaiuacién de riesgos que establece el Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAF{).

Que el entoque basado en riesgo de oste Manual de Supervision permite a los
auditores del IPACOOP, lo siguiente:

Evaluar el nivel de los factores de riesgos inberentes a cada sujeto
obligado v categorizario.

Medir la eficiencia y la efectividad de los controles internos
estabiecidos para mitigar tales riesgos.

Determinar =l nivel e ries 80 ru.ﬁdual aceptado por el Su;eto
Obligado.

Identifivar tas oportunidades de meiora en los procesos .y
controles interans del sujeto obligado.

Que la matriz de calificacién permite el desalroiiu de una e%trate,gla de
supervision, que proporrionara una racionslidad y eficiencia en el uso de los
recursos técnicos v financieros del IFACOOP.
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Jnie o este mismo sentido, el Articulo 118 de la precitada Ley No. 17 de 1° de Mayo de
197 establece taxativamente que: “La_autoridad de aplicacion de la legislacién
couperativa y el éreano para la fiscalizacion pitblica, serd el IPACOOP, y tendrd
competencia privativa sobre las actividades que realicen las cooperativas dandoles las
autorizaciones o sanciones correspondientes”. (...). (El énfasis es nuestro).

Que para tales efectos, el Estado panamefio, mediante Ley No. 23 de 27 de abril de 2015,
“Adopta_medidas para _preveniv_el blangueo de capitales, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva y
dicta_otras disposiciones”, y establece el marco legal regulatorio para los diferentes
organismos de supervisién, entidades y personas naturales o juridicas sujetas a esta
supervision.

Que en este sentido, la precitada Ley No.23 de 27 de abril de 2015, en su Articulo 19,
Numeral 5, dispone:

“Articulo 19. Organismo de Supervisiéon. Son organismos de
supervisién de conformidad con esta Ley:

. ..)
@ ..
3. )
@ )

(5. ...)ElInstituto Panameno Auténomo Cooperative.”

/" \ I /'/ \\

siguiente: / ;
“ Axti dlo 20. A ribuciones de los organismos de superv\ls 6n. Syn atribuciones de los
orga lsmmvde} pervision los siguientes: \-\ o)

I

R anual para la Supervisién del Blangueo de & apitalles, Financiamiento
del Terrorisnid v Financiamiento de la~Pr0]iferac16n de Armas de Destruccién Masiva
con 4in enfoqué basado en riesgo. ,,/ n/

3. A(\loptér un enfoque de supervision basado en rigsd s*que ermita al supervisor
tener \m entem:li}mento claro de los riesgos de los dglimn de blangueo de capitales,
fmanm\‘lmie}lto dex\terrorismo y: fmanuamrento /ie 13 prohferacmn de armas de
destruccién ‘masiva/ presente en el pais. 6y

\\ f ¢ y ' \\ N /

® 9 \\
” N,

,\\

Que el Articulo22dela Ley No. 23 de 27 de abrll de 2015, dlbpone lo siguiente:

“Articule 22. Sujetos obligados financieros. Son  sujetos
obligados Financiervs: |

o)
)

)h’\/\

Supervisados por el Instituto . Panamefio Auténomo
Cooperativo: Cooperativas _ de Ahorro v Crédito,
Cooperativas de Servicios Miltiples o _ Integrales gque
desarrollen la actividad de Ahorro v Crédito, v cualguier
olxa organizacifn ceoperativa  que realice la actividad de
intermediacién financiera.” (El éntasis es nuestro)

Que el Instituto Panamtno Autonomo C noperahvn {IPACOQP) cuenta desde el mes de
enero del afio Dos Mil Catorce (2014) con un Manual De Supervisién Para La
Prevencion Del Blanqueo De Capitales v Contra £l Financiamiento De Terrorismo y
De La Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva con Enfoque de Gestion De
Riesgo, el cual fue disefiado con ¢l obietive de cambiar la supervision tradicional a una
supervision basada en riesgos

Que es necesario destacar los siguientes aspectos importantes de la impiementacion del
Manual De Supervision Vara La Prevencién Del Blangueo De Capitales y Contra
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10. Que el precitado Manual podra ser sujeto a2 modificaciones conforme a lo establecido en
la Ley 23 de 27 de abril de 2015 y los estindares internacionales establecidos en las
recomendaciones del GAFL

11. Que pese a estar implementado desde ¢l afio 2014 para supervisar los sujetos obligados
financieros del sector cooperativo, no existia un acto administrativo emitido por la
Direcciéon Ejecutiva, que aprobara su implementacion por parte de los supervisores del
IPACOOP.

12. Que a la fecha conforme a lo establecido en la Ley 23 de 27 de abril de 2015, en su articulo
20, es competencia de esta Institucion, por lo que en consecuencia de este Despacho, comno
Administracion General del IPACOOP, conforme a su competencia establecida en la Ley
24 de 21 de julio de 1980, claborar e implementar un Manual de Supervision a sus sujetos
obligados.

Por lo anterior, cs consideracién de este Despacho aprobar por medio de la presente Resolucion,
el “Manunal De Suvpervision Para La Prevencién Del Blangueo De Capitales
Y Contra El Financiamiento Del Terrorismo Y El Financiamiento De La Proliferacion De
Armas De Destruccién Masva Con Enfoque De Gestién De Riesgo™ que este Organismo utiliza
desde el afio 2014 a la fecha, para efectos de supervisar a las Cooperativas de Ahorto v Crédito,
Cooperativa de Servicios Miltiples o Integrales que desarrollen 1a Actividad de Ahorro y Crédito,
asi como Cualquier otra Organizacién Cooperativa que realice la Intermediacién Financiera, cn
virtud el articulo 20 de la Ley 23.

& |'\  :I/) )
Por lo que en uso de mis thc;ulta‘dﬁ:sxleéz{l\es; o
T A
/ T RESUELVO; )
/ ) \\ ,.‘/
PRIMERO: APROBAR //él  “Manual De  Supetvisign \Para  La
Preve cl?n DelBlanqueo De Capitales Y Contra\El- Fm@n iamiento Del
Terro nm’éf Y) 1 Financiamiente De La Prolife Qrwn De Armas De
Destrirccion Masiva Con Esfoque De Gestion De Rlesgo ; que se ba

imp]eméntad@ﬂor el IPACOOP desde enero del afio 20] 4 efi gui p]nmemo de
Jo dispuésto-en la Ley 23 de 27 de abril de 2015. /\

_‘\.\ , /f.“

ACOOP, seguir
hnpleme 1tandu “Fi\Mamml e ﬁupewzaaén va L.a Prevencién Del
Blanqueo\])t, !Zapifales Y Coatra ¥l i'm?mi.uﬁmnk% el Terrorismo ¥ El
Financiamiénto Dé La Profiferacién De Armas. ﬁe’y struecion Masiva Con
Enfoque De Gestmn De Riesgo”, mp]ementandn eltodas las Cooperativas de
Abhorro y Crédito, C‘oopen ativas de Servicios Miltipies o Integrales que Desarroilen
la Actividad de Ahorro v Crédito, asi como a Cualquier Organizacion Cooperativa

que realice la Interinediacion Financiera.

TERCERO: -La presente Resolucion surte efecto a partir de su publicacion en Gaceta Oficial.

Fundamento Legal: Ley 24 de 21 de julic de 1980; Ley 23 de 27 de abril de 2015,

Dada en la Ciudad de Panama, a los treinta v un (31) diss def mes de octubre de Dos Mil Dieciséis
(20160

*QMUN!QB sk, PUB MﬂTE&B‘

R A
IHSTWTOPANAHEFWAUT&HOMOQWFERAWO / ' ( v ( ( L N
CERTIFICO QUE LO ANTERIOR - WILEEE C53iy LEE
- ESFIEL COPIADE SUORIGINAL 55, Direstor F_;,.u.u,s\'(
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PROF. DEMETRIO CASTR%

Secrelaria General
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