REPUBLICA DE PANAMA r7
INSTITUTO PANAMENO AUTONOMO COOPERATIVO
RESOLUCION DE- 48-2017

“Por la cual se aprueba el Anexo con metodologia de supervision extra situ, al Manual De
Supervisién Para La Prevencién Del Blanqueo De Capitales Y Contra El Financiamiento
Del Terrorismo Con Un Enfoque De Gestion De Riesgo que aplica el IPACOOP a las
Cooperativas De Ahorro Y Crédito, Cooperativas De Servicios Multiples o Integrales que
Desarrollan La Actividad De Ahorro Y Crédito, asi como de cualquier otra Organizacion
Cooperativa que realice la Intermediacion Financiera, ademas de otras modificaciones al
Manual”.

EL DIRECTOR EJECUTIVO EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y;

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Repéblica de Panama, en su Articulo 288, consagra el
Cooperativismo como un deberdel Estado Paryame‘ﬁq, \ail'e&@)lecer que:
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Quela Ley No.24 de éi——-de_/f lio de 1980, “Por la cual se crea el ;
AUTONOMO C ORET% IVO (IPACOOP)”, en su Capitulo
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Que la precitada Ley No:24, en su Capitulo II, “De Sus Funciofies y Atribuciones”, en su
Articulo 3, Literal r, esta ece que el Instituto Panamefio Autéonomo Cooperativo
(IPACOOP), tendra las siguienteé“‘fung,i\g_r}es y atribuciones:

“Articulo 3. EI IPACOOP tendra las siguientes funciones
y atribuciones:

(@...), (b...), (c...), (...)

1) Ejercer todas las demads funciones, facultades
_y deberes que le correspondan de acuerdo con

las leyes, sus reglamentos v la naturaleza de su
finalidad; y

(.Y

Que de conformidad con la definicién conceptual que nos proporciona el Articulo 6 de la
Ley No.17 de 1° de Mayo de 1997, “Por la cual se crea el Régimen Especial de Cooperativa”, en
su ultimo pdrrafo, queda establecido que la denominacién Juridica que le otorga dicha excerta legal
a las cooperativas, es de “Organizaciones Cooperativas de Primer Grado”.

Que de conformidad con el Titulo III, de la “Relacién de las Cooperativas con la
Administracion Pablica”, en su Capitulo II, de la “Fiscalizacion Publica”, en su Articulo
117, de Ley No. 17 de 1° de mayo de 1997, se establece que: “Las cooperativas, las
federaciones, la confederacion, los organismos auxiliares Yy demds organismos
cooperativos, de que trata la presente Ley, estin sujetos a la fiscalizacién estatal”,




encargada de velar para que los actos atinentes a su constitucion, funcionamiento,
cumplimiento de sus objetivos sociales, disolucion y liquidacién, se ajusten a las normas
legales y estatutarias, y (...)”. (El énfasis es nuestro).

Que en este mismo sentido, el Articulo 118 de la precitada Ley No. 17 de 1° de Mayo de
1997, establece taxativamente que: “La_autoridad de aplicacién de la_legislacion
cooperativa y el organo para la fiscalizaciéon piblica, seri el IPACOOP, y tendri
competencia privativa sobre las actividades que realicen las cooperativas dandoles las
autorizaciones o sanciones correspondientes”. (...). (El énfasis es nuestro).

Que para tales efectos, el Estado panamefio, mediante Ley No. 23 de 27 de abril de 2015,
“Adopta medidas para prevenir el blangueo de capitales, el financiamiento del terrorismo
Yy el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva y dicta otras
disposiciones”, y establece el marco legal regulatorio para los diferentes organismos de
supervision, entidades y personas naturales o juridicas sujetas a esta supervision.

Que en este sentido, la precitada Ley No.23 de 27 de abril de 2015, en su Articulo 19, .
Numeral 5, dispone:

“Articulo 19.  Organismo de Supervisién. _Son organismos de
supervision de conformidad con esta Ley:
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Que el Articulo 20, fsebre\ tribuciones de los organismos de
siguiente: B
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2. Elaborarel 'Mgihi‘léif'ljﬁa}*a la Supervision del Bléﬁﬁ'ﬁea dé"éa itales, Financiamiento del
Terrorismo Nm\a-ncﬁmiento'kd'e la Proliferacion de Armas de’Destruccion Masiva con un
enfoque basad&en riesgo.

3. Adoptar un enthue de supervision basado en riesgos que le permita al supervisor tener
un_entendimiento _claro-_ de los riesgos de los  delitos de blanqueo de capitales,
financiamiento de terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién
masiva, presente en el pais.

Que el Articulo 22 de la Ley No. 23 de 27 de abril de 2015, dispone lo siguiente:

“Articulo 22.  Sujetos obligados financieros. Son sujetos obligados
Financieros:

(...)

()

(4..) Supervisados por el Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo:
Cooperativas de  Ahorro vy Crédito, Cooperativas de Servicios
Multiples o Integrales que desarrollen la actividad de Ahorro y
Crédito, y cualquier otra organizacién cooperativa gque realice la
actividad de intermediacién financiera.” (El énfasis es nuestro)

Que el Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP) cuenta desde el mes de
enero del afio Dos Mil Catorce (2014) con un MANUAL DE SUPERVISION PARA LA
PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES Y CONTRA EL
FINANCIAMIENTO DE TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION DE ARMAS DE



DESTRUCCION MASIVA CON ENFOQUE DE GESTION DE RIESGO, el cual fue
disefiado con el objetivo de cambiar la supervision tradicional a una supervision basada
en riesgos, aprobado mediante Resolucion No.DE-120-2016 de fecha 31 de octubre de
2016, acto administrativo publicado en Gaceta Oficial No. 28155-A de miércoles 9 de
noviembre de 2016.

Que en virtud a las 40 recomendaciones del GAFI, y de la Ley 23 de 27 de abril de 2015,
se resalta la importancia de una supervision extra situ, por lo que el IPACOOP, como
Organismo de Supervision de sujetos obligados financieros del sector cooperativo,
procedi6 a efectuar una Consultorfa en el presente afio 2017, a fin de lograr los ajustes
necesarios al Manual de Supervisiéon con Enfoque Basado en Riesgo con que cuenta la
Institucion, en aspectos relacionados a la aplicacion de metodologia de supervision
basada en riesgo de forma extra situ a sus regulados.

En consecuencia, es consideracién de este Despacho aprobar mediante Resolucién, todas
las mejoras para una supervision con enfoque de gestion de riesgo por parte del
IPACOOP, de forma extra situ, las cuales seran establecidas como un ANEXO al
“MANUAL DE SUPERVISION PARA LA PREVENCION DEL BLANQUEO DE
CAPITALES 'Y CONTRA EL FINANCIAMIENTO DE TERRORISMO Y DE LA
PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA CON ENFOQUE DE
GESTION DE RIESGO”; el cual contendrd la inclusién de todos los proceso
metodologico que garanticen una Supervision efectiva por parte del Instituto
Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP), lo cual incluye la identificacion
adecuada, medicion y clasificacion del nivel de exposicion al riesgo de BC/FT/FPADM
que representan las Cooperativas con actividad de Ahorro y Crédito y Entidades
Auxiliares que realizan intermediacion financiera, supervisadas por esta Autoridad, asi
mismo valoracién de la calidad y efectividad de los controles/ mitigantes implementados
por cada una de las organizaciones cooperativas.

Que en este orden de ideas, la Direccién de Auditoria de Cooperativas, ha detectado otros
aspectos necesarios a mejorar dentro de la metodologia establecida en el MANUAL DE
SUPERVISION PARA LA PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES Y
CONTRA EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO CON UN ENFOQUE DE
GESTION DE RIESGO, elaborado en el 2014, en concordancia con otros controles
establecidos por la Ley 23 de 27 de abril de 2015 y su Decreto Ejecutivo 363 de 13 de
agosto de 2015 asf como también a la Resolucion JD/No.11/2015, por lo que ha hecho las
recomendaciones necesarias, con el fin de poder establecer la metodologia para una
calificacion por parte del IPACOOP, del riesgo inherente o riesgo bruto, que representan
los factores de riesgo (clientes, productos/servicios, zonas geograficas y canales de
distribucion) de las cooperativas supervisadas, asi como una valoracién de la calidad y
efectividad de los controles, para concluir con una calificacion de riesgo neto por entidad
cooperativa y una vista comparativa de las entidades que hacen parte del sector. Todo lo
anterior en miras de contribuir técnicamente con reportes estadisticos para la toma de
decisiones gerenciales estratégicas que permitan priorizar la supervisiéon por parte del
IPACOQOP, y en consecuencia poder asignar eficazmente los recursos técnicos y
humanos necesarios que permitan mantener un monitoreo permanente del sector de
manera consolidada.

Por lo anterior, este Despacho considera importante incorporar al Manual de
Supervision original, los ajustes necesarios, en cuanto a:

1. Los controles que deben ser aplicados por las cooperativas que realizan
actividad de ahorro y crédito, asi como de otras entidades auxiliares que
realizan intermediacién financiera supervisadas por este Organismo de
Supervision, conforme a lo dispuesto en la Ley 23 de 27 de abril de 2015, en
cuanto a la prevencion del financiamiento del terrorismo y la proliferacion de




armas de destrucciéon masiva, que contempla la observancia de las alertas
emitidas a través de listas emitidas por parte de la Organizacién de Nacionales
Unidas (ONU) sobre terrorismo y la aplicacion del congelamiento preventivo.

2. Laverificacion de controles referente a los PEP.
3. Proceso de Reportes de Transacciones en Efectivo (RTE), en referencia al

término de envio de los Reportes de Transacciones en Efectivo o Cuasi-Efectivo
RTE).

Por lo que en uso de mis facultades legales;
RESUELVO;

PRIMERO: APROBAR el documento técnico denominado ANEXO al MANUAL DE
SUPERVISION PARA LA PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES Y
CONTRA EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO CON UN ENFOQUE DE
GESTION DE RIESGO, que contiene metodologia de supervision extra situ, el cual
permitira desarrollar una supervision efectiva con Enfoque Basado en Riesgo para la
prevencion del Riesgo de Blanqueo de Capitales, Financiamiento de Terrorismo y
Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 23 de 27 de abril de 2015, su reglamentacion general y especial del
sector.

SEGUNDO: APROBAR las modificaciones al MANUAL DE SUPERVISION PARA LA
PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES 'Y CONTRA EL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO CON UN ENFOQUE DE GESTION DE
RIESGO, elaborado en el 2014, en los siguientes aspectos saber:

1. Los controles que deben ser aplicados por las cooperativas que realizan
actividad de ahorro y crédito, asi como de otras entidades auxiliares que realizan
intermediacion financiera supervisadas por este Organismo de Supervision,
conforme a lo dispuesto en la Ley 23 de 27 de abril de 2015, en cuanto a la
prevencion del financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de
destruccion masiva, que contempla la observancia de las alertas emitidas a través
de listas emitidas por parte de la Organizacion de Nacionales Unidas (ONU) sobre
terrorismo y la aplicacion del congelamiento. preventivo, que deberan ser
adecuados en el contenido de los siguientes Capitulos del Manual:

a. CAPITULO II, denominado “Diseiio de administraciéon
del  riesgo  PBC/CFT  implementado por las
Cooperativas”, en su acépite a, de “Factores de Riesgos
o Riesgos inherentes”.

b. CAPITULO V que se relaciona con la “Evaluacion del
proceso de calificacion de los clientes de la Cooperativa”
y “Actualizacién de Perfiles y Documentaciéon del
Cliente”.

2. La verificacién de controles referente a los PEP (s), el cual quedara
contenido en el CAPITULO V del Manual de la siguiente manera: “Le
corresponde a la Alta Gerencia la aprobacion por escrito para establecer
relaciones de negocios (o continuar, en el caso de los clientes existentes)
que sean considerados PEP (s).




3. Proceso de Reportes de Transacciones en Efectivo (RTE), en referencia al _envio
de los Reportes de Transacciones en Efectivo o Cuasi-Efectivo (RTE), deberan ser
enviados directamente a la Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion de
Blanqueo de Capitales y el Financiamiento del Terrorismo, dentro de los diez (10)
primeros dias habiles de cada mes, a través de los medios que ésta senale.

TERCERO: La presente Resolucion surtira efecto a partir de su publicacion en Gaceta
Oficial.

Fundamento Legal: Ley 24 de 21 de julio de 1980; Ley 23 de 27 de abril de 2015 Decreto
Ejecutivo 363 de 2015.

Dada en la Ciudad de Panama, a los Dos (2) dias del mes de mayo de Dos Mil Diecisiete
(2017).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

WILLIE CHIN LEE

Director Ejecutivo

DDLL/EL/WCH




